
l Постановление Правительства РФ от 17.11.2025 
N 1823
“О проведении на территории Российской Федерации 
эксперимента по маркировке средствами идентификации 
мясных изделий, включая изделия колбасные 
и аналогичную пищевую продукцию из мяса, субпродуктов 
или крови животных, из мяса и субпродуктов птицы, 
упакованных в потребительскую упаковку, 
а также эксперимента по маркировке средствами 
идентификации полуфабрикатов и замороженной пищевой 
продукции, упакованных в потребительскую упаковку”
На территории РФ будут проведены эксперименты по мар-

кировке средствами идентификации: мясных изделий, упако-
ванных в потребительскую упаковку, - с 24 ноября 2025 г. по 
28 февраля 2026 г. (включительно); полуфабрикатов и замо-
роженной пищевой продукции, упакованных в потребитель-
скую упаковку, - с 24 ноября 2025 г. по 31 августа 2026 года 
(включительно)

Участники оборота указанных товаров участвуют в экспериментах на 
добровольной основе.

Приводится перечень мясных изделий, включая изделия колбасные и 
аналогичную пищевую продукцию из мяса, субпродуктов или крови жи-
вотных, из мяса и субпродуктов птицы, упакованных в потребительскую 
упаковку, а также полуфабрикатов и замороженной пищевой продукции, 
упакованных в потребительскую упаковку, подлежащих маркировке 
средствами идентификации в рамках эксперимента.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

l “Вопрос-ответ о применении налогового ареста 
в банкротстве”
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 19.11.2025)
Даны разъяснения по вопросу применения налогового арес-

та в банкротстве
Сообщается, в частности, что в силу пункта 2.1 статьи 73 Налого-

вого кодекса РФ (далее - НК РФ) в случае неуплаты в течение одного 
месяца задолженности, указанной в решении о взыскании, исполнение 
которого обеспечено наложением ареста на имущество в соответствии с 
данным кодексом, либо вступления в силу решения, предусмотренного 
пунктом 7 статьи 101 данного кодекса, исполнение которого обеспечено 
запретом на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплатель-
щика (плательщика сбора, плательщика страховых взносов, налогового 
агента) без согласия налогового органа, имущество, в отношении кото-
рого применен указанный способ обеспечения исполнения обязанности 
по уплате налогов (сборов, страховых взносов) или принята обеспечи-
тельная мера, признается находящимся в залоге у налогового органа на 
основании закона.

Положения указанной нормы прямо указывают на возникновение 
залога в силу закона, что соотносится с содержанием пункта 1 статьи 
334.1 ГК РФ, статей 18.1 и 138 Федерального закона от 26 октября 2002 
г. N 127-ФЗ “О несостоятельности (банкротстве)” (далее - Закон о бан-
кротстве).

Кроме того, в рамках налоговых правоотношений при наложении 
ареста в порядке статьи 77 НК РФ и применении обеспечительных мер 
в соответствии со статьей 101 НК РФ происходят идентификация и от-
деление имущества, что подтверждает особый характер возникающих 
залоговых прав государства в силу закона. Результаты идентификации 
и отделения имущества должника подлежат обязательному публичному 
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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ. 
       ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

l Указ Президента РФ от 25.11.2025 N 858
“О Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2036 года”
Утверждена Стратегия государственной национальной по-

литики РФ на период до 2036 года
Согласно стратегии целью государственной национальной политики 

является укрепление единства многонационального народа РФ (рос-
сийской нации) и общероссийской гражданской идентичности (граж-
данского самосознания) при сохранении этнокультурного и языкового 
многообразия для обеспечения развития страны, ее государственной и 
территориальной целостности, внутренней политической и социальной 
стабильности.

В качестве приоритетных направлений государственной националь-
ной политики документом определены:

укрепление общероссийской гражданской идентичности (гражданс-
кого самосознания) на основе традиционных российских духовно-нравс-
твенных и культурно-исторических ценностей;

сохранение и поддержка этнокультурного и языкового многообразия 
РФ;

обеспечение межнационального (межэтнического) и межрелигиозно-
го согласия, противодействие экстремизму и возникновению конфлик-
тов на национальной (этнической) и (или) религиозной почве.

Среди поставленных в стратегии задач названы, в частности, следу-
ющие:

популяризация использования молодежью в профессиональной и 
личной коммуникации русского литературного языка, противодействие 
излишнему использованию иностранной лексики;

содействие формированию объективного восприятия Российской 
Федерации за рубежом, отношения к ней как к демократическому фе-
деративному правовому государству, гарантирующему равенство прав и 
свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальнос-
ти, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, 
места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям;

формирование у детей и молодежи на всех этапах образовательного 
и воспитательного процессов гражданского самосознания, представ-
лений о единстве многонационального народа Российской Федерации 
(российской нации), воспитание патриотизма;

сохранение и развитие культуры межнациональных (межэтнических) 
отношений, защита исторической правды и исторической памяти, тра-
диционных российских духовно-нравственных и культурно-исторических 
ценностей;

сохранение самобытной культуры, традиционного образа жизни и 
поддержка традиционной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов РФ;

реализация мер, направленных на противодействие проявлениям не-
онацизма, русофобии, расизма, ксенофобии, а также попыткам фальси-
фикации истории в целях нагнетания конфронтации и реваншизма в ми-
ровой политике, попыткам пересмотра итогов Второй мировой войны, 
умаления подвига советского народа в Великой Отечественной войне 
1941 - 1945 годов;

развитие сети российских культурных центров за рубежом и др.
Настоящий указ вступает в силу с 1 января 2026 года.

l КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ. 
       ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
l ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО
l НАЛОГИ, СБОРЫ И ДРУГИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ
l ФИНАНСЫ. БЮДЖЕТ
l БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА
l ЗАКУПКИ ПО 44-ФЗ И 223-ФЗ
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раскрытию на официальном сайте федерального органа исполнитель-
ной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов 
и сборов, с указанием имущества, в отношении которого вынесено со-
ответствующее решение (пункт 4 статьи 72 НК РФ).

По этой причине арест, наложенный налоговым органом, порождает 
на основании пункта 2.1 статьи 73 НК РФ залог в силу закона, поэтому 
требования налогового органа в деле о банкротстве устанавливаются 
как обеспеченные залогом и налоговый орган как кредитор имеет права 
залогодержателя в отношении имущества, на которое ранее был нало-
жен арест.

Также необходимо учитывать, что применение налоговым органом 
обеспечительных мер и последующее возникновение залоговых прав 
обусловлены публичными обязательствами и по смыслу пункта 4 ста-
тьи 61.4 Закона о банкротстве сами по себе не являются оспоримыми 
сделками.

НАЛОГИ, СБОРЫ И ДРУГИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ

l “Вопросы, связанные с применением отдельных 
положений Федерального закона от 31 июля 2025 г. 
N 287-ФЗ “О внесении изменений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации 
и Федеральный закон “Об исполнительном производстве”
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 19.11.2025)
Верховным Судом РФ даны разъяснения о применении За-

кона N 287-ФЗ в части взыскания налоговыми органами обяза-
тельных платежей и санкций

Представлены ответы на вопросы, касающиеся, в частности: направ-
ления информационного сообщения о задолженности в размере сумм, не 
учитываемых в совокупной обязанности налогоплательщика; рассмотре-
ния административного искового заявления в случае отсутствия инфор-
мационного сообщения; документов, прилагаемых к административному 
исковому заявлению о взыскании обязательных платежей и санкций при 
обращении налогового органа в суд; начисления пени в случае обжалова-
ния действий налоговых органов и др.
l Постановление Конституционного Суда РФ 
от 25.11.2025 N 41-П
“По делу о проверке конституционности пунктов 1 и 2 статьи 
424 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 
1 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации, 
подпункта “а” пункта 1 статьи 1 Федерального закона 
от 31 июля 2020 года N 265-ФЗ “О внесении изменений 
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации” 
в связи с жалобой публичного акционерного общества 
“Банк ВТБ”
Конституционный Суд выявил пробел в законодательстве 

относительно решения вопроса о применении НДС в случае 
изменения налогового законодательства в течение исполне-
ния длящегося договора

Согласно материалам дела между сторонами был заключен субли-
цензионный договор о предоставлении права на использование инос-
транных программ для электронных вычислительных машин на три 
лицензионных периода (три года). На момент заключения договора реа-
лизация ПО не подлежала обложению НДС, но с 1 января 2021 года НДС 
был введен в отношении прав на ПО, не включенное в единый реестр 
российских программ для ЭВМ и баз данных.

При отсутствии у покупателя права на вычет НДС автоматическое 
взыскание с него в пользу поставщика дополнительного вознаграждения 
для компенсации последствий изменения налогового законодательства 
ведет к переложению на покупателя некомпенсируемого имуществен-
ного бремени (потерь), а потому к нарушению равенства сторон дого-
вора.

КС РФ разъяснил, что при изменении законодательства особую зна-
чимость для субъектов длящихся правоотношений приобретает пре-
доставление им возможностей для адаптации к новым нормативным 

условиям. Отсутствие адаптационных механизмов чревато нарушением 
конституционных принципов.

Суд постановил признать пункты 1 и 2 статьи 424 ГК РФ, пункт 1 
статьи 168 НК РФ и подпункт “а” пункта 1 статьи 1 Федерального закона 
от 31 июля 2020 года N 265-ФЗ в их взаимосвязи не соответствующи-
ми Конституции РФ. Законодателю предписано устранить выявленный 
пробел.

Одновременно КС РФ разъяснил порядок действий до внесения в 
законодательство необходимых изменений, в случае если стороны не 
достигли с соблюдением гражданского законодательства соглашения об 
изменении цены длящегося договора или о его расторжении.

Так, в частности: поставщик вправе обратиться в суд с требованием 
об увеличении цены в пределах половины приходящейся на соответству-
ющую операцию суммы налога, которая уплачивается в бюджет; цена, 
согласованная с физлицом, не может быть изменена, за исключением 
случаев, когда физлицо осуществляет предпринимательскую деятель-
ность; вопрос об увеличении цены применительно к отношениям, свя-
занным с закупкой товаров, работ, услуг для государственных и муници-
пальных нужд, разрешается с учетом установленных законодательством 
особенностей.
l <Письмо> ФНС России от 13.11.2025 
N СД-4-3/10190@
<О направлении изменений и дополнений в контрольные 
соотношения показателей формы налогового расчета сумм 
доходов, выплаченных иностранным организациям, и сумм 
удержанных налогов>
ФНС направлены изменения и дополнения по контрольным 

соотношениям показателей формы налогового расчета о сум-
мах выплаченных иностранным организациям доходов и удер-
жанных налогов

Форма расчета утверждена Приказом ФНС России от 26.09.2023 N 
ЕД-7-3/675@.

Направленные настоящим письмом дополнения и изменения конт-
рольных соотношений применяются начиная с 2026 года.

ФИНАНСЫ. БЮДЖЕТ

l Приказ ФНС России от 26.08.2025 N ЕА-7-8/746@
“Об утверждении Порядка зачета суммы денежных средств, 
перечисленных в бюджетную систему 
Российской Федерации в счет возмещения ущерба, 
причиненного бюджетной системе Российской Федерации 
в результате преступлений, за совершение которых 
статьями 198 - 199.2 Уголовного кодекса 
Российской Федерации предусмотрена уголовная 
ответственность, в счет исполнения обязанности по уплате 
налога, сбора, страховых взносов, пени, штрафа”
Зарегистрировано в Минюсте России 21.11.2025 N 84242.
Обновлен порядок зачета суммы денежных средств, пере-

численных в счет возмещения ущерба, причиненного бюджет-
ной системе РФ в результате преступлений, за совершение 
которых предусмотрена уголовная ответственность, в счет ис-
полнения обязанности по уплате налогов и иных обязательных 
платежей

Правила регламентируют осуществление налоговым органом зачета 
денежных средств, перечисленных в бюджетную систему РФ на счет Фе-
дерального казначейства по КБК, предусмотренным для учета денежных 
средств, перечисленных в счет возмещения ущерба, со счетов в банке 
налогоплательщика, плательщика сборов, плательщика страховых взно-
сов, налогового агента или подозреваемого (обвиняемого, подсудимо-
го), а также иного лица в счет исполнения соответствующей обязанности 
по уплате обязательных платежей в целях их учета в качестве единого 
налогового платежа на едином налоговом счете.

Признан утратившим силу Приказ ФНС от 19.03.2018 N ММВ-7-
8/153@.
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Приказ вступает в силу по истечении одного месяца со дня его офи-
циального опубликования.
l Решение Совета директоров Банка России 
от 21.11.2025
“О продлении льготного периода на платформе цифрового 
рубля (тарифы на услуги, размеры вознаграждений)”
До конца 2026 года с компаний не будет взиматься комис-

сия за проведение операций с цифровыми рублями
С 2027 года начнут действовать установленные тарифы.
Например, за перевод цифровых рублей физическими лицами в поль-

зу юридических лиц (операция C2B) в оплату жилищно-коммунальных 
услуг с 1 января 2027 года тариф составит 0,2% от суммы перевода, но 
не более 10,00 руб. за 1 перевод (оплачивается получателем средств).

Для граждан любые операции с цифровыми рублями бесплатны (не-
зависимо от льготного периода).

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА

l Информационное сообщение Минфина России 
от 24.11.2025 N ИС-аудит-83
“Новое в аудиторском законодательстве: факты 
и комментарии”
Минфин информирует о реализации государственной поли-

тики в сфере аудиторской деятельности
Сообщается в числе прочего:
об утверждении “Программы профилактики нарушений, допускае-

мых саморегулируемой организацией аудиторов, на 2026 год” с целью, 
в частности, предупреждения нарушений СРО аудиторов обязательных 
требований и повышения прозрачности системы госконтроля (надзора) за 
деятельностью СРО аудиторов;

об уточнении формы проверочного листа для внешнего контроля де-
ятельности аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги 
общественно значимым организациям.
l Приказ Минфина России от 15.10.2025 N 145н
“О внесении изменений в приложения N 1, N 2, N 8, N 9, 
N 16 - 19, N 21 - 25, N 28, N 29, N 31, N 32 
к Приказу Министерства финансов Российской Федерации 
от 10 июня 2024 г. N 85н”
Зарегистрировано в Минюсте России 19.11.2025 N 84221.
Внесены изменения в перечни КБК, установленные Прика-

зом Минфина России от 10 июня 2024 г. N 85н
Некоторые перечни дополнены новыми кодами и направлениями рас-

ходов, отдельные коды изложены в новой редакции, уточнены положения, 
предусматривающие порядок отражения доходов и расходов по кодам 
бюджетной классификации.
l Информационное сообщение Минфина России 
от 19.11.2025 N ИС-аудит-82
“Новое в бухгалтерском законодательстве: факты 
и комментарии”
Минфин информирует о составе сведений и документов, 

которые аудиторская организация должна представить в нало-
говый орган при аудите консолидированной финансовой отчет-
ности

С 1 января 2026 года вступает в силу Приказ ФНС России от 17 сен-
тября 2025 г. N ЕА-7-1/798@, которым в соответствии с Федеральным за-
коном “Об аудиторской деятельности” утверждены, в частности, порядок 

представления аудиторского заключения о консолидированной финансо-
вой отчетности и документы, обеспечивающие формирование и представ-
ление уведомления о представлении аудиторского заключения.

Сообщается о порядке представления документов, их форматах, о тре-
бованиях к содержанию уведомления и контрольных показателях в уве-
домлении, а также об основаниях для отказа в приеме документов.

В приложениях приведены блок-схемы определения документов, кото-
рые аудиторская организация должна представить в налоговый орган при 
аудите нераскрываемой и раскрываемой консолидированной финансовой 
отчетности.
l Приказ Росстата от 07.11.2025 N 618
“Об утверждении Указаний по заполнению форм 
федерального статистического наблюдения N П-1 
“Сведения о производстве и отгрузке товаров и услуг”, 
N П-5(м) “Основные сведения о деятельности организации”
Обновлены указания по заполнению форм федерального 

статистического наблюдения N П-1 “Сведения о производстве 
и отгрузке товаров и услуг”, N П-5(м) “Основные сведения о де-
ятельности организации”

Признается утратившим силу Приказ Росстата от 29 ноября 2024 г. N 
590, которым утверждены аналогичные указания.

Настоящий приказ вступает в силу начиная с отчета за январь 2026 
года.
l Приказ Росстата от 18.11.2025 N 642
“О внесении изменений в Указания по заполнению форм 
федерального статистического наблюдения N П-1 
“Сведения о производстве и отгрузке товаров и услуг” 
и N П-5(м) “Основные сведения о деятельности 
организации”, утвержденные Приказом Росстата 
от 7 ноября 2025 г. N 618”
Уточнены организации, которые не предоставляют данные 

по статистическим формам N П-1 “Сведения о производстве и 
отгрузке товаров и услуг” и N П-5(м) “Основные сведения о де-
ятельности организации”

Из списка организаций, которые не предоставляют данные, исключены 
организации в том числе следующих организационно-правовых форм по 
кодам ОКОПФ: 20609 “Адвокатские палаты”; 20610 “Нотариальные пала-
ты”; 30008 “Районные суды, городские суды, межрайонные суды (район-
ные суды)”.

ЗАКУПКИ ПО 44-ФЗ И 223-ФЗ

l <Письмо> ФАС России от 27.10.2025 N ГР/101255/25
“О рассмотрении обращения”
ФАС России рассмотрено обращение о разъяснении зако-

нодательства в сфере госзакупок
Сообщается, что действующим законодательством о контрактной 

системе в сфере закупок не предусмотрена обязанность уведомления 
участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчи-
ка о проведении контрольным органом в сфере закупок внеплановой 
проверки в ходе рассмотрения обращения о включении информации 
об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
посредством направления такого уведомления на электронную почту 
(почту, факс).
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