
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ.  
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

 Федеральный закон от 14.04.2023 N 122-ФЗ
“О внесении изменений в статьи 4.5 и 4.8 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях”
В КоАП уточнен порядок исчисления сроков 
Реализовано Постановление Конституционного Суда от 17.05.2022 N 

19-П. 
В целях устранения выявленной Конституционным Судом неопреде-

ленности в вопросе начала исчисления срока давности привлечения к 
административной ответственности статья 4.5 КоАП дополнена положе-
нием, согласно которому срок давности привлечения к административ-
ной ответственности исчисляется со дня совершения административно-
го правонарушения. 

Уточняется, что постановление по делу об административном право-
нарушении не может быть вынесено по истечении 60 календарных дней 
со дня совершения правонарушения, а по делу, рассматриваемому су-
дьей, - по истечении 90 календарных дней. 

Кроме того, внесены корреспондирующие изменения в статью 4.8 
КоАП в части введения исключений из общих правил о начале течения 
сроков, определенных периодом, и окончании течения срока, исчисля-
емого днями.
 Постановление Правительства РФ от 11.04.2023 N 585
“Об утверждении Положения о федеральном 
государственном контроле (надзоре) в сфере 
идентификации и (или) аутентификации и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации”
С 1 июня 2023 года подлежит применению новое положение 

о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере 
идентификации и аутентификации

Документом порядок осуществления федерального государственного 
контроля (надзора) в сфере идентификации и аутентификации приведен 
в соответствие с Федеральным законом от 29 декабря 2022 г. N 572-ФÇ, 
которым, в частности:

Минцифры наделено контрольными полномочиями, в том числе в от-
ношении Банка России в случае прохождения им аккредитации;

предусмотрено, что плановые контрольные (надзорные) мероприятия 
в отношении аккредитованных организаций, осуществляющих аутенти-
фикацию на основе биометрических персональных данных физических 
лиц, аккредитованных государственных органов, Банка России в случае 
прохождения им аккредитации проводятся не реже чем один раз в три 
года, за исключением плановых контрольных (надзорных) мероприятий 
в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска.

В связи с этим скорректированы предмет федерального государс-
твенного контроля, периодичность проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий в отношении объектов контроля в зависимос-
ти от присвоенной категории риска, а также уточнены критерии отнесе-
ния объектов контроля к категориям риска причинения вреда.

Признаны утратившими силу Постановление Правительства от 11 
октября 2021 г. N 1729, изданное для регламентации аналогичных пра-
воотношений, и изменяющий его акт.
 Постановление Правительства РФ от 15.04.2023 N 603
“Об утверждении приоритетных направлений проектов 
технологического суверенитета и проектов структурной 
адаптации экономики Российской Федерации и Положения 
об условиях отнесения проектов к проектам 
технологического суверенитета и проектам структурной 

адаптации экономики Российской Федерации, 
о представлении сведений о проектах технологического 
суверенитета и проектах структурной адаптации экономики 
Российской Федерации и ведении реестра указанных 
проектов, а также о требованиях к организациям, 
уполномоченным представлять заключения о соответствии 
проектов требованиям к проектам технологического 
суверенитета и проектам структурной адаптации 
экономики Российской Федерации”
Утверждены приоритетные направления проектов техноло-

гического суверенитета и структурной адаптации экономики 
России 

В частности, в критерии проектов технологического суверенитета 
включены следующие направления, в том числе: авиационная промыш-
ленность, автомобилестроение, медицинская промышленность, нефте-
газовое машиностроение, судостроение, электронная и электротехни-
ческая промышленность. 

Сведения о проектах технологического суверенитета и структурной 
адаптации экономики подлежат включению в реестр. 

Правительством отмечается, что такие проекты смогут рассчитывать 
на особый подход банков при одобрении кредитов, пониженную ставку 
по ним и более активное участие в этом институтов развития.
 <Письмо> Минтруда России от 12.04.2023 
N 28-5/10/В-5487
<О Федеральном законе от 29.12.2022 N 645-ФЗ>
Минтруд прокомментировал последние поправки к закону о 

государственной гражданской службе
В частности, сообщается, что в целях обеспечения единых подхо-

дов к правоприменению при осуществлении оценки профессионального 
уровня граждан (гражданских служащих) рекомендуется при выборе ме-
тодов оценки в случае, если конкурс не проводится, руководствоваться 
положениями единой методики проведения конкурсов на замещение ва-
кантных должностей государственной гражданской службы Российской 
Федерации и включение в кадровый резерв государственных органов, 
утвержденной Постановлением Правительства от 31.03.2018 N 397.

Обращается внимание на необходимость размещения информации 
обо всех актуальных вакантных должностях гражданской службы в го-
соргане на информационных ресурсах, доступных для широкого круга 
граждан.

Кроме того, ввиду расширения состава квалификационных требо-
ваний для замещения должностей гражданской службы Минтрудом 
актуализирован Методический инструментарий по установлению квали-
фикационных требований для замещения должностей государственной 
гражданской службы (версия 4.0).

НАЛОГИ, СБОРЫ И ДРУГИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ

 Федеральный закон от 14.04.2023 N 125-ФЗ
“О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса 
Российской Федерации”
Налогоплательщики-физлица смогут получать и отправлять 

документы в налоговые органы с использованием единого 
портала госуслуг

Для этого физлицам, зарегистрированным на портале, надо будет 
направить в налоговые органы уведомление о необходимости получения 
документов с использованием единого портала государственных (муни-
ципальных) услуг.

Аналогичным способом можно будет отказаться от такого порядка 
обмена документами.

Направляемые уведомления подписываются усиленной неквалифи-
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цированной электронной подписью.
Документы (сведения), которые физлица вправе представлять через 

личный кабинет на портале госуслуг, а также документы, которые могут 
направляться таким образом налоговыми органами, определяются НК 
РФ.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2023 года, но не ранее 
чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликова-
ния.
 Письмо ФНС России от 22.03.2023 N ЕА-4-26/3420@
“О направлении информации для реализации 
и исполнения положений Федерального закона 
от 06.04.2011 N 63-ФЗ “Об электронной подписи”
ФНС даны рекомендации по использованию структур эле-

ментов для отражения информации о машиночитаемой дове-
ренности при формировании налогоплательщиками электрон-
ных документов

Сообщается, что в целях представления сведений о машиночитае-
мой доверенности ведется работа по внесению изменений в некоторые 
приказы ФНС России, содержащие форматы документов, в том числе 
счета-фактуры, корректировочного счета-фактуры, документа о переда-
че товаров при торговых операциях и пр.

Указано, что до внесения изменений при составлении документов 
по соответствующим форматам налогоплательщикам целесообразно 
использовать свободные информационные поля для указания иденти-
фицирующей информации об информационной системе, в которой осу-
ществляется хранение машиночитаемой доверенности.

Приведены рекомендации по отражению сведений при формирова-
нии электронных форм документов.
 <Письмо> ФНС России от 04.04.2023 N КВ-19-14/97
<О направлении Письма Банка России от 28.03.2023 
N 018-31/2541>
ФНС сообщает о применении временного порядка передачи 

ценных бумаг иностранных эмитентов лицами, находящимися 
под санкциями

Направлены разъяснения Банка России по вопросам, касающимся 
исполнения обязательств перед депонентом с открытием счета типа “С”, 
а также сообщения кредитной организацией в налоговый орган инфор-
мации об открытии банковских счетов депоненту.

ФНС также напоминает о внесении изменений в Приказ ФНС России 
от 28.05.2020 N ЕД-7-14/354@, согласно которым таблица 18.1 “Коды 
видов счетов [Код вида счета]” приложения N 10 к приказу дополняется 
отдельными кодами видов счетов, в том числе кодом 0713 “Специаль-
ный счет типа “С” (изменения вступают в силу 09.08.2023).
 <Письмо> ФНС России от 11.04.2023 
N БС-4-11/4420@
“В отношении заполнения расчета сумм налога на доходы 
физических лиц, исчисленных и удержанных налоговым 
агентом (форма 6-НДФЛ), за первый квартал 2023 года 
и последующие отчетные периоды”
ФНС разъяснила, как заполнить форму 6-НДФЛ за первый 

квартал 2023 года и последующие отчетные периоды 
В форме 6-НДФЛ подлежат отражению: за первый квартал - суммы 

налога, удержанные в период с 1 января по 22 марта включительно, за 
полугодие - суммы налога, удержанные в период с 1 января по 22 июня 
включительно, за девять месяцев - удержанные суммы налога в период 
с 1 января по 22 сентября включительно. 

Сообщено, в каких полях расчета указываются сроки перечисления 
НДФЛ и суммы удержанного налога, а также разъяснен порядок отра-
жения сумм налога в случае, если налоговый агент выплачивал доходы, 
облагаемые по разным ставкам.

БАНКОВСКОЕ ДЕЛО
 

 Федеральный закон от 14.04.2023 N 132-ФЗ
“О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерального 
закона “О внесении изменений в Федеральный закон 
“О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
России)” и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части особенностей изменения условий 
кредитного договора, договора займа”

Продлен срок обращения физлиц, ИП и субъектов МСП к 
кредиторам за предоставлением “кредитных каникул” 

Срок, в течение которого указанные лица вправе обратиться с требо-
ванием о предоставлении “кредитных каникул” в отношении кредитного 
договора, заключенного до 1 марта 2022 года, продлен до 31 декабря 
2023 года (ранее данный срок был ограничен датой 31 марта 2023 
года).

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА

 Приказ Минфина России от 21.12.2022 N 192н
“О внесении изменений в Приказ Министерства финансов 
Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н 
“Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского 
учета для органов государственной власти 
(государственных органов), органов местного 
самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий 
наук, государственных (муниципальных) учреждений 
и Инструкции по его применению”
Зарегистрировано в Минюсте России 11.04.2023 N 72978.
Внесены изменения в Единый план счетов бухгалтерского 

учета для организаций бюджетной сферы
План счетов дополнен новыми счетами, в том числе для отражения 

расчетов по единому налоговому платежу. Введены счета бухгалтерско-
го учета системы казначейских платежей.

Многочисленные изменения внесены в Инструкцию по применению 
Единого плана счетов.

Приказ применяется при формировании учетной политики и показа-
телей бухгалтерского учета начиная с 2023 года, за исключением отде-
льных положений.
 Информационное сообщение Минфина России 
от 12.04.2023 N ИС-учет-44
“Новое в бухгалтерском законодательстве: факты 
и комментарии”
Минфин сообщает о новых требованиях к инвентаризации
Приказом Минфина России от 13 января 2023 г. N 4н утвержден 

ФСБУ 28/2023 “Инвентаризация”.
ФСБУ 28/2023 устанавливает общие требования к инвентаризации; 

уточняет применяемую терминологию, более детально прописывает 
требования к документированию инвентаризации, уточняет порядок 
оценки ее результатов и т.д.

Минфином в числе прочего приведены основные новации обязатель-
ного проведения инвентаризации, а также сообщены условия примене-
ния упрощенных способов ее проведения.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ПОСОБИЯ И ЛЬГОТЫ

 Постановление Правительства РФ от 14.04.2023 N 592
“Об утверждении индекса роста среднемесячной 
заработной платы в Российской Федерации за 2022 год”
Индекс роста среднемесячной заработной платы за 2022 

год утвержден в размере 1,126 
Индекс роста среднемесячной заработной платы ежегодно опреде-

ляется Правительством и применяется в том числе для расчета еже-
месячной доплаты к пенсии членам летных экипажей воздушных судов 
гражданской авиации и отдельным категориям работников угольной 
промышленности.
 <Письмо> Минтруда России от 04.04.2023 
N 14-1/10/В-4784
<О направлении ответов на вопросы по представлению 
в Социальный фонд России с 1 января 2023 года 
ежемесячной отчетности о структуре средней заработной 
платы каждого работника государственных 
(муниципальных) учреждений (подраздел 1.3 формы 
ЕФС-1)>
СФР даны разъяснения по отражению сведений в отчетнос-

ти по форме ЕФС-1
Разъяснения коснулись вопросов, в частности: отражения в форме 

отчетности сведений о заключенном договоре ГПХ; указания индиви-
дуального номера рабочего места; отражения сведений о заработной 
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плате в случае перерасчета с учетом индексации; указания информации 
о квалификационной категории работника; отражения сведений в отно-
шении членов совета директоров акционерного общества (АО); пред-
ставления сведений за отчетные периоды до 01.01.2023 в отношении 
застрахованных лиц, уволенных и восстановленных на работе по реше-
нию суда, и пр.
 <Информация> СФР
“Информация о реализации Постановления Правительства 
Российской Федерации от 28 марта 2023 г. N 493 
“Об особенностях выплаты пенсий, осуществления иных 
выплат и обеспечения по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний, установленных 
на основании законодательства Российской Федерации 
и международных соглашений Российской Федерации, 
лицам, проживающим за пределами территории 
Российской Федерации”
СФР даны разъяснения, касающиеся порядка осуществле-

ния социальных выплат за пределы РФ в иностранной валюте
Сообщается о вступлении в силу Постановления Правительства РФ 

от 28 марта 2023 г. N 493, согласно которому в случае невозможнос-
ти осуществления в прежнем порядке переводов в иностранной валюте 
соответствующие выплаты приостанавливаются. Данное постановление 
распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2023 г.

Граждане или их представители вправе представить заявление о до-
ставке (не требует нотариального или консульского заверения) с указа-
нием полных реквизитов банковского счета в российском или иностран-
ном банке.

После поступления такого заявления либо снятия ограничитель-
ных мер выплаты будут восстановлены с доплатой за все прошлое 
время.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

 Федеральный закон от 14.04.2023 N 135-ФЗ
“О внесении изменений в статью 31 Федерального закона 
“Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации”
В закон об основах охраны здоровья граждан внесены из-

менения, уточняющие понятие первой помощи и правила ее 
оказания

Первая помощь в законе определена как комплекс мероприятий, 
направленных на сохранение и поддержание жизни и здоровья постра-
давших и проводимых при несчастных случаях, травмах, ранениях, по-
ражениях, отравлениях, других состояниях и заболеваниях, угрожающих 
жизни и здоровью пострадавших, до оказания медицинской помощи.

Она оказывается лицами, обязанными оказывать первую помощь 
в соответствии с федеральными законами или иными нормативными 
правовыми актами, в том числе сотрудниками органов внутренних дел, 
сотрудниками, военнослужащими и работниками Государственной про-
тивопожарной службы, спасателями аварийно-спасательных формиро-
ваний и аварийно-спасательных служб, а также самими пострадавшими 
(самопомощь) или находящимися вблизи лицами (взаимопомощь) в 
случаях, предусмотренных федеральными законами.

Минздрав России утвердит порядки, в соответствии с которыми ока-
зывается первая помощь, а также установит требования к комплектации 
аптечек для ее оказания с применением медицинских изделий и (или) 
лекарственных препаратов.

Настоящий федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2024 
года.

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ

 Федеральный закон от 14.04.2023 N 116-ФЗ
“О внесении изменений в статью 76.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации и статью 28.1 
Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации”
Расширен перечень лиц, впервые совершивших преступле-

ние, подлежащих освобождению от уголовной ответственнос-
ти в связи с возмещением ущерба 

Круг лиц расширяется за счет распространения действия части вто-
рой статьи 76.1 УК РФ (“Освобождение от уголовной ответственности в 
связи с возмещением ущерба”) на преступления, предусмотренные, в 
частности: частью второй, пунктом “в” части третьей статьи 146 (“На-
рушение авторских и смежных прав”); пунктом “б” части второй статьи 
165 (“Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупот-
ребления доверием”); пунктом “б” части второй статьи 172 (“Незаконная 
банковская деятельность”) и др.

ПРАВОСУДИЕ

 Постановление Конституционного Суда РФ 
от 13.04.2023 N 17-П
“По делу о проверке конституционности части 2 статьи 
17.15 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях в связи 
с запросом Костромского областного суда”
Судебный пристав-исполнитель вправе установить новый 

срок исполнения должником содержащихся в исполнительном 
документе требований неимущественного характера после 
вынесения постановления о привлечении такого должника к 
административной ответственности на основании части 1 или 
2 статьи 17.15 КоАП РФ, не дожидаясь его вступления в закон-
ную силу 

Конституционный Суд РФ признал часть 2 статьи 17.15 КоАП РФ не 
противоречащей Конституции РФ, поскольку по своему конституционно-
правовому смыслу в системе действующего правового регулирования, 
прежде всего в единстве с положениями части 2 статьи 3, части 1 ста-
тьи 6 и статьи 105 Федерального закона “Об исполнительном произ-
водстве”, она предполагает, что судебный пристав-исполнитель вправе 
после вынесения постановления о привлечении должника к администра-
тивной ответственности на основании части 1 либо части 2 статьи 17.15 
КоАП РФ установить новый срок исполнения должником содержащегося 
в исполнительном документе требования неимущественного характера, 
не дожидаясь вступления в законную силу названного постановления, 
неисполнение которого в этот срок дает основание - при условии вступ-
ления в законную силу указанного постановления о привлечении к адми-
нистративной ответственности на момент возбуждения нового дела об 
административном правонарушении - для нового применения админис-
тративной ответственности по части 2 статьи 17.15 КоАП РФ. 

Иное нарушало бы баланс прав и законных интересов взыскателей 
и должников, создавая преимущества для должника, не исполнившего 
в установленный срок содержащееся в исполнительном документе тре-
бование неимущественного характера, исключая в период от вынесения 
соответствующего постановления судебным приставом-исполнителем 
до вступления этого постановления в законную силу установление и те-
чение срока, неисполнение в который такого требования создавало бы 
возможность применения части 2 статьи 17.15 КоАП РФ, т.е. немотиви-
рованно ограничивая применение административно-деликтных средств 
понуждения к исполнению судебного решения и ущемляя тем самым 
право взыскателя на эффективное исполнение судебного решения в ра-
зумные сроки как один из элементов его права на судебную защиту.
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